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RESUMEN
El presente trabajo se realizó con un doble objetivo: en primer lugar, examinar el concepto y la definición de los Bienes Públicos Globales, y en segundo lugar, abordar la problemática que presenta su provisión para la humanidad.  Para ello se revisó la literatura clásica y contemporánea sobre la teoría de los Bienes Públicos Globales y se exploraron las aportaciones que ha hecho la economía política internacional a la provisión de los Bienes Públicos Globales. Los resultados de la investigación muestran que el concepto de Bienes Públicos Globales es ambiguo y tiene importantes limitaciones; en cuanto a la problemática de la provisión de Bienes Públicos Globales, ésta puede resolverse desde una doble vía: desde un enfoque neoliberal, en el cual el sistema internacional, gestionado por mercados globales e instituciones internacionales, resuelve la provisión de Bienes Públicos Globales mediante la cooperación; o bien, desde el enfoque neorrealista, en el que, en un mundo anárquico y fragmentado, los  Bienes Públicos Globales se proveen a través de la hegemonía política y económica. Lograr la adecuada provisión de Bienes Públicos Globales a la humanidad llevará a una mejor gestión de la globalización.

INTRODUCCIÓN
Actualmente, con el proceso de globalización mundial en marcha, asegurar la provisión de Bienes Públicos Globales se ha vuelto una prioridad.  Los seres humanos necesitan bienes, tanto públicos como privados para vivir y desarrollarse, y la falta de ellos, o su escasez, puede provocar “males públicos”, que se traducen en crisis que van desde lo local, hasta lo global. Ejemplo de estos “males públicos” son las crisis económicas, el calentamiento atmosférico, las epidemias, los conflictos armados, la destrucción de la biodiversidad y la pobreza extrema entre otros, que afectan a la humanidad a nivel global.  De ahí la importancia de identificar y definir lo que son los Bienes Públicos Globales, conocer su problemática y buscar alternativas viables que aseguren su provisión.  En este contexto, la cooperación internacional se destaca como una alternativa viable para que los diferentes actores, nacionales e internacionales, involucrados en la producción y provisión de los Bienes Públicos Globales logren su objetivo de proveer dichos bienes a la humanidad. La decisión de proveer los Bienes Públicos Globales o no suministrarlos a la humanidad,  es lo que convierte a la globalización en una amenaza o una oportunidad.
I. DEFINIENDO LOS BIENES PÚBLICOS GLOBALES.

Los investigadores Inge Kaul, Isabelle Grunger y Marc A. Stern desarrollaron el concepto de los Bienes Públicos Globales en el marco del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, publicándolo en su obra: “Bienes Públicos Globales, Cooperación Internacional en el Siglo XXI” en 1999
. Posteriormente continuaron ampliándolo en su siguiente obra: “Suministrando Bienes Públicos Globales: La Gestión de la Globalización”, publicada en 2003
. Dada la importancia que estas obras han tenido en el estudio de los Bienes Públicos Globales, las ideas expuestas en este ensayo se fundamentan en las mismas.

Inge Kaul y colaboradores, nos ofrecen una definición ampliada de los Bienes Públicos Globales: se definen por dos criterios principales: en primer lugar, son bienes de beneficio  público, sin rivalidad ni exclusividad en su consumo
; en segundo lugar, son bienes con beneficios universales que alcanzan a gran número de países y  gente a través de generaciones (KAUL I. G., 1999). 

Esta definición corresponde a lo que sería un bien público global puro. Existen pocos bienes públicos globales puros, ejemplos de ellos serían: la luz del sol, la paz y seguridad, la estabilidad financiera, la sustentabilidad del medio ambiente, el control de enfermedades, el conocimiento etc. Si tiene ambos atributos: no rivalidad, no exclusividad en el consumo y disfrute de sus beneficios y es universal, entonces se trata de un bien público puro. Los bienes públicos impuros, son más numerosos, pueden ser excluyentes pero no rivales, como los acuerdos comerciales regionales y las organizaciones internacionales como la OPEP que integran a determinados países o bien pueden ser bienes rivales pero no excluyentes, como la biodiversidad,  los mantos acuíferos, los energéticos fósiles, entre otros.

Dado que los Bienes Públicos Globales (BPG) una construcción social, su definición varía notablemente, dependiendo de la perspectiva desde la cual se les aborde, ya sea ésta política, técnica o social.  De tal modo que los Bienes Públicos Globales podrían ser bienes potencialmente públicos, bienes públicos de facto o bienes públicos universales o globales
.

Los bienes potencialmente públicos son aquellos que se caracterizan por sus propiedades no-rivales o no-excluyentes en el consumo y disfrute de sus beneficios.  Estas características los hacen candidatos potenciales para ser bienes públicos disponibles para el consumo de todos (KAUL I. C., 2003).

Los bienes son públicos de facto si no son excluyentes y no tienen rivalidad en el consumo y disfrute  de sus beneficios.  Lo que hace que un bien se convierta en un bien público, depende de la tecnología y la política elegida para proveerlos
.

Finalmente, los Bienes Públicos Globales son bienes que tienen beneficios que se extienden a todo país, pueblo y traspasan generaciones, son bienes públicos y también globales, ejemplo de ellos es el sistema armonizado.

Una definición más generalizada de lo que son los Bienes Públicos Globales, nos la brinda Alonso Brenes Torres: los Bienes Públicos Globales son todos aquellos bienes que brindan beneficios a todas las personas, de todas las regiones del planeta y se caracterizan por: mejorar la calidad de vida de los seres humanos; ser de libre acceso; traspasar las fronteras nacionales; y porque  su uso por una persona, no restringe a las demás del acceso al mismo
.

Conforme el proceso de globalización ha ido avanzando, ampliándose y profundizándose, los Bienes Públicos Globales han idos adquiriendo mayor importancia.  La primera generación de Bienes Públicos Globales abarcaba todos aquellos bienes generados por la inversión pública de los Estados, como la educación, el alumbrado público, la seguridad social etc.; Los Bienes Públicos Globales de segunda generación engloban, además de los de primera generación, a recursos naturales y los patrimonios culturales; Actualmente la tercera generación de Bienes Públicos Globales incluye las dos primeras generaciones más las políticas globales diseñadas para afrontar los desafíos que impone la globalización y que afectan por ende a todo el mundo
.  Esta es una manera muy concreta y clara de clasificar los Bienes Públicos Globales (ver tabla 1):   

	BIENES PÚBLICOS GLOBALES

	1ª. GENERACIÓN
	2ª. GENERACIÓN
	3ª. GENERACIÓN

	• Infraestructura Pública
• Educación
• Seguridad Social
• Redes Viales
• Protección Civil
• Instituciones del Estado
	• Océanos
• Biodiversidad

• Recursos Minerales

• Atmósfera

• Monumentos Históricos

	• Internet

• Corredores aéreos

• TIC´s

• Información Biogenética

• Estabilidad Económica

	Elaborado con información de: José Antonio Alonso. (2003). Bienes Públicos Globales y Cooperación al Desarrollo, en Amycos, Bienes Públicos Globales, Colección ¿Me pregunto qué es …?, núm. 9, 2005.


II. PROBLEMÁTICA DE LOS BIENES PÚBLICOS GLOBALES.
La problemática de los Bienes Públicos Globales reside en la dificultad para definirlos y en la acción colectiva de los Estados para proveerlos. 

Más allá de su carácter no excluyente y no rival, los Bienes Públicos Globales son una construcción social debido a que su consideración como tales y la priorización de unos con respecto a otros es el resultado de decisiones políticas y sociales surgidas en un entorno determinado y en un momento histórico preciso, sobre lo que constituye una necesidad pública
. 

De manera que la decisión de cuándo un bien se convierte en un bien público  global, se da en función de la convergencia de valores e intereses de diferentes actores y autoridades, públicos y privados, nacionales y transnacionales y la problemática de los Bienes Públicos Globales surge cuando los actores intentan alcanzar un consenso. (GARCÍA SEGURA, La Mirada Cosmopolita" como requisito político y social para la provisión de los Bienes Públicos Globales, 2012). 

En este contexto, las características de no rivalidad y no exclusividad en el consumo de loa Bienes Públicos Globales, los hacen susceptibles a los problemas de la acción colectiva denominados en la teoría de los juegos: el problema del free rider (pasajero gratuito)  y el dilema del prisionero.  

El problema del free rider se refiere al hecho de que si el consumidor, sea un individuo, país o grupo de países, pueden beneficiarse de manera gratuita de un BPG, sin contribuir a cubrir su costo total o parcial para su producción, se beneficiará.  Esto enviará señales erróneas al proveedor, ocasionando un desequilibrio entre  la provisión y demanda los BPG (KAUL I. G., 1999). La consecuencia directa sería la provisión insuficiente del bien público global o bien la no provisión. Lo que lleva a la necesidad de motivar la acción colectiva.

El dilema del prisionero hace referencia  a que la falta de confianza y de comunicación entre la colectividad, impide la colaboración y el consecuente beneficio mutuo.  En este caso la falta de confianza y de comunicación sobre la situación, impide a los participantes en el juego hacer un cálculo racional sobre qué es lo que conviene hacer, y ante la presencia de incentivos se favorece la evasión e cooperar para la producción o provisión de los Bienes Públicos Globales.

De este modo, en la provisión de BPG, si no se establecen mecanismos para facilitar la comunicación y la cooperación entre los actores, no habrá  incentivos para la colectividad, misma que terminará evadiendo la cooperación.

III. LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL: UNA OPCIÓN PARA LA PROVISIÓN DE BIENES PÚBLICOS GLOBALES.

Teniendo en cuenta la problemática de los Bienes Públicos Globales, el reto es lograr la participación equitativa de todos los Estados en su provisión. La economía política internacional aborda la problemática de la provisión de los Bienes Públicos Globales a partir de dos enfoques: el enfoque neoliberal, en el cual el sistema internacional, gestionado por mercados globales e instituciones internacionales, resuelve la provisión de Bienes Públicos Globales mediante la cooperación; y el enfoque neorrealista, en el que, en el mundo anárquico y fragmentado, los  Bienes Públicos Globales se proveen a través de la hegemonía política y económica
.

De este modo, ambos paradigmas dan solución al problema de la provisión de Bienes Públicos Globales, sin embargo, la cooperación internacional requiere de instituciones supranacionales que la gestionen.  Estas instituciones supranacionales son denominadas regímenes internacionales y son consideradas Bienes Públicos Globales “intermedios”, destinados a gestionar la cooperación entre los diferentes Estados. Ejemplo de ello son las instituciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organización Mundial de Comercio (OMC) entre otros
.

Por otra parte, la provisión de  Bienes Públicos Globales está dada en función de la naturaleza de dichos bienes y características de los diferentes actores que los gestiona o recibe. Harrison y Hirschleifer
 señalan diferentes mecanismos de provisión de Bienes Públicos Globales muy precisos: las tecnologías de agregación, la del agente menos capaz y la del agente más capaz.
El mecanismo de agregación funciona cuando el Bien Público Global resulta de la suma de múltiples contribuciones de igual importancia, de esta forma, la cooperación aumenta conforme aumenta el número de contribuyentes.  Ejemplo de ello sería la cooperación internacional en la lucha contra la deforestación mundial y la lucha internacional en contra de la emisión de gases efecto invernadero.

La tecnología del agente menos capaz es ideal para proveer Bienes Públicos Globales en el área de la salud pública, como la prevención de enfermedades contagiosas.  En este caso la contribución se limita a la del agente menos capaz (el actor internacional más débil), buscando que la contribución por parte de los diferentes actores sea en la misma medida. Ejemplo de ello podría ser el control de una epidemia, el grado de control dependerá del país que contribuya en menor medida a la expansión de la epidemia (GARCÍA SEGURA, 2012).

Por último, el mecanismo del agente más capaz, en el que se requiere la mejor contribución posible, por parte del actor más fuerte de la sociedad internacional, mismo que determina su provisión. Ejemplo de ello son los descubrimientos científicos y las tecnologías de información y comunicación, los sistemas mundiales armonizados como los del correo, el aéreo y el comercial, los avances médicos hechos públicos entre otros.

De acuerdo con Kaul y colaboradores
, en la problemática de los Bienes Públicos Globales confluyen tres déficit: el déficit jurisdiccional, el déficit de participación y el déficit de incentivos. 

La provisión de los Bienes Públicos Globales depende en gran medida del mecanismo de toma de decisiones de los actores internacionales implicados. El hecho de que la formulación de políticas internacionales para la provisión de Bienes Públicos Globales se siga haciendo a nivel nacional, en un mundo global, genera una discrepancia entre lo nacional y lo mundial, creando un déficit jurisdiccional.  Una manera de subsanar esta brecha es dar paso a la cooperación regional a través de instituciones, organizaciones y redes regionales, las cuales funcionarían como intermediarias en la provisión de bienes públicos globales a un nivel intermedio entre las cuestiones de interés nacional y las de interés mundial
.

El déficit de participación se refiere al hecho de que la cooperación internacional siga siendo un proceso casi exclusivamente intergubernamental, en el que los demás actores del sistema internacional como la sociedad civil, los empresarios, las redes, las organizaciones internacionales etc. permanecen al margen.  Implicar a estos actores del dominio público y privado en la toma de decisiones y negociaciones internacionales se promoverá el pluralismo y la diversidad del proceso, lo que redundará en políticas más eficientes y una desconcentración del poder político en beneficio de la comunidad internacional.

 Por último, déficit de incentivos señala los problemas de acción colectiva en la producción y provisión de bienes públicos globales.  Es claro que para que la acción sea duradera y arroje los resultados esperados, debe haber incentivos suficientes, es decir, beneficios netos para todos los participantes así como la percepción de que los beneficios son equitativos para todos. 

CONCLUSIÓN
A manera de conclusión podemos señalar que la problemática del concepto de Bienes Públicos Globales se encuentra precisamente en la dificultad propia de su definición. Esto, debido a que los Bienes Públicos Globales son una construcción humana, es decir, su consideración como tales y la priorización de unos sobre otros, es resultado de decisiones políticas y sociales surgidas en un entorno determinado y en un momento histórico preciso. En este contexto donde el concepto de Bien Público se desdibuja en torno a las consideraciones político-sociales que lo convierten en un Bien Público Global
.   

Por otro lado, la problemática de la provisión de Bienes Públicos Globales a la humanidad encuentra una doble respuesta, la primera, en la cooperación internacional gestionada por los diferentes regímenes y organismos internacionales a nivel regional o global, y la segunda, a través de las alianzas estratégicas entre los Estados.  En este marco, la cooperación internacional, se convierte en un instrumento sumamente importante para la provisión de Bienes Públicos Globales, que permite una mejor gestión de la globalización mundial.
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